A la fin de la Deuxiéme Guerre
mondiale (1939 - 1945) I'Europe est en
ruines. Au Luxembourg les villages de
I'Oesling, de la Stre et de la Moselle sont
ravagés. Alors que la Premiére Guerre
mondiale (1914 - 1918) a colité la vie &
10 millions de morts, la Deuxiéme cause la
mort de 55 millions. Quel serait le nombre
des victimes d'une 3e Guerre mondiale
qui serait, sans doute, une guerre
atomique? Si I'Europe voulait survivre, il

lui fallait faire une paix durable.

Par quelle voie unir les Européens?
Deux voies s'offrent, celle de |'économie
et celle de la politique. Quelles doivent
étre les frontiéres d'une Europe unie?
Quels sont les pays qui pourront en faire
partie? A cette derniére question ce sont
les événements qui apportent la réponse:
la guerre froide (& partir de 1947) coupe
I'Europe en deux par le rideau de fer.
Seuls les pays de I'Europe occidentale
pourront participer a l‘unification de

I'Europe. Le voudront-ils tous?

Jentatives peu convaincantes

En 1947, les Etats-Unis lancent un
plan d'aide & |'Europe (Plan Marshall),
Sous l'impulsion américaine 16 pays de
I'Europe occidentale forment en 1948
I'OECE (Organisation Européenne de Coopé-
ration Economique). Un an plus tard 15 pays
se réunissent pour créer une organisation
politique, le Conseil de I'Europe avec siége a

Strasbourg

Face a I'Union Soviétique 5 pays (la

France, la Grande-Bretagne et les 3 pays

du Bénélux (Belgique, Pays-Bas et Luxem-
bourgl concluent en 1948 une alliance
militaire (Pacte de Bruxelles ou Union
occidentale) qui méne tout droit au Pacte
atlantique (1949) qui réunit 8 pays
européens aux Etats-Unis et au Canada.

En 1949, I'unité européenne semble
en marche sur le plan économique, poli-
tique et militaire. Mais I'OECE et le
Conseil de I'Europe fonctionnent sur le

mode intergouvernemental: chaque Etat-

Oueverture du marché commuon du charbon

(février 1953)

membre garde toute sa souveraineté, ce

qui veut dire que les décisions sont
prises a I'unanimité. Chaque Etat dispose
donc d'un droit de veto. Les deux
organisations ne comportent donc aucune
intégration (transfert d'une partie plus ou
moins grande de la souveraineté & un
organe supranational). Le Pacte atlantique
comprend & travers la NATO (North
Atlantic Treaty Organization) une certaine
intégration, mais celle-ci est placée sous
commandement américain. La NATO est
plus une organisation atlantique qu'euro-

péenne.

leart Monnet et Robert Schuman a Luxembourg

Quelle est la situation de I'Europe au
début de 19507? Les Etats de |'Europe occi-
dentale commencent & coopérer entre eux

mais toujours dans un cadre national.

[oa situation en 1950

C'est a ce moment-la qu'interviennent
deux personnalités francaises, Jean
Monnet (1888 - 1978), Commissaire
Général au Plan de modernisation et
d'équipement de la France, et Robert
Schuman (1886 - 1963), ministre des

Alffaires étrangéres.

Jean Monnet pense que seule une
intégration des Etats peut assurer a
I'Europe une paix durable. Pour y arriver il
faut commencer par rapprocher la France

——— — ———

et I'Allemagne qui se sont fait trois fois
la guerre (1870, 1914 et 1939). A la suite
de la guerre froide (1947) I'Allemagne est
coupée en deux: a I'Ouest la République
Fédérale d’Allemagne (RFA), & I'Est la
République Démocratique Allemande
(RDA). Monnet veut rattacher la RFA a
I'Europe occidentale et I'empécher de
dériver vers I'Est (en cherchant la réuni-
fication par un rapprochement avec
I'Union soviétique). Il faut donc créer
une nouvelle organisation, cette fois-ci

de nature supranationale.



£ ’(Surope,

une conslruction /)ermanezz/e

La déclaration du 9 mai 1950 avait
dit: «’Europe ne se¢ fera pas d'un coup, ni dans
une construction d'ensemble: elle se fera par des
réalisations concréles - créant d'abord une soli-

darité de fait»,
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Parallélement aux élargissements les
Communautés européennes essavent
d'approfondir l'intégration par une série
de nouveaux traités. L'Acte unique européen
(1985), négocié sous présidence luxem-
bourgeoise, se propose d'achever le grand
marché intérieur. Le traité de Maastricht
(1992) crée I'Union Européenne en la

plagant sur trois piliers qui portent:

La construction européenne est, en
effet, une création continue qui avance un
peu a la maniere de la procession
d'Echternach: trois pas en avant, deux
pas en arriére! La tentative de créer en
1954 une Communauté Européenne de Défense
échoue, car elle aurait entrainé une
union politique pour laquelle les Euro-
péens n'étaient pas préts et ne le sont
toujours pas. Par contre, ils réussissent a
créer en 1957 une Communaulé Econontique

Européenne (CEE, traité de Rome).

* le premier, les Communautés euro-
péennes, c'est-a-dire les éléments
communautaires auxquels s'ajoute
I'Union Monétaire (Euro) (& partir de

* le deuxiéme, une Politique Etrangére el
de Sécurité Commune (PESC);

* le troisiéme, une approche commune
des affaires de police et de justice
(Europol). A noter que les 2e et 3e
piliers sont du domaine de la coopé-
ration intergouvernementale. Le fraité
d'Amsterdam (1997) n'apporte que des
corrections mineures et met en évi-

dence les divergences entre les Quinze.

Quel bilan?

Cinquante ans de cheminement

vers I'Europe! Le mot implique une

avance lente et progressive. On serait
tenté de recourir a l'image de la
bouteille. Selon les dispositions d'esprit
de l'observateur, elle est a moitié pleine
ou a moitié vide. A moitié pleine, parce
que la plupart des pays de |'Europe occi-
dentale ont rejoint |'Union Européenne
lancée le 9 mai 1950 par |'appel de Robert
Schuman, Les Etats ont transféré une

partie importante de leur souveraineté a

un organe commun supranational. La
longue file d'attente des Etats de
I'Europe centrale qui veulent entrer dans
I'Union est une preuve de sa réussite. A

moitié vide, parce que le domaine de la

politique (affaires étrangéres et sécurité)

est resté en dehors de la compétence

communautaire. Les Etats-nations ont

cédé du terrain sur le plan économique

et monétaire, mais ont bien résisté sur

celui de la politique.

Il reste que l'appel de Robert
Schuman a donné un élan décisif: 'Europe
est enfin sortie de 'utopie pour entrer

dans les réalisations concrétes

En 1972, les Communautés s'élar-
gissent pour la premiére fois (Grande-
Bretagne, Irlande, Danemark). Des élar

I'Espagne et le Portugal; 1995 |'Autriche

la Finlande et la Suéde) ménent a I'Europe
des Quinze. A la suite de la fin de |a guerre
froide (1989) des négociations d'adhésion

vont s'ouvrir avec une douzaine d'Etats

de I'Europe centrale et du bassin oriental

ie la Méditerranée

18 awil 1951 - La signature du traité de Parrs

Yar les accords de Schengen (1985) les
cing Etats (I'Allemagne, la France, le
Bénélux) s'engagent a supprimer les
controles aux frontiéres communes
Comme cette disposition touche a un
point sensible de la souveraineté
nationale, |‘application de |'accord est
retardée jusqu'en 1995/96. Tous les pays
membres de |'Union européenne -
Grande-Bretagne et Irlande exceptées -
ont signé l'accord de Schengen et méme
deux pays qui ne font pas partie de
I'Union Européenne (la Norvége et |'Islande)
Schengen se situe en dehors de |'Union
Européenne et fonctionne sur le mode

intergouvernemental




Loe charbon ef [acier

Compte tenu de l'attachement des
Etats européens a la souveraineté, il faut
avancer avec prudence et par étapes. I|
est préférable de commencer par la voie
économique, car les Européens ne sont
pas encore mirs pour I'union politique.
Jean Monnet espére cependant que
I'intégration économique entrainera, tot
ou tard, l'intégration politique. Pour lui
ala mise en commun des productions de charbon
el dacier... est la premiére élape de la

Fédération européennes.

En avril 1950, Jean Monnet élabore
un plan précis qui prévoit un marché
commun du charbon et de |'acier entre la
France et I'Allemagne, ouvert a d'autres
pays. Tous les membres accepteraient
de placer leur production charbonniére
et sidérurgique sous le controle d'une
Haute Autorité commune. Pourquoi avoir
choisi le charbon et l'acier? Parce que
c'étaient a l'époque les matiéres pre-
miéres les plus importantes: le charbon

comme source d'énergie, I'acier comme

instrument de guerre. Selon Jean Monn
«loute guerre entre la France et I'Allemag
devient non seulement impensable, mais ma
riellement impossibles. Cinquante ans apr
on peut mesurer la
justesse de cette affir-

mation.

lean Mowet,
le premier président
de la Haute Autonté

Jean Monnet est un haut fonction-
naire, sans pouvoir politique. Il lui faut
trouver une personnalité capable de faire
passer son plan sur le plan politique. Il la
trouve en la personne de Robert Schuman,
Aprés avoir obtenu |'accord du gouver-
nement frangais et du chancelier Konrad
Adenauer, Robert Schuman annonce,
le 9 mai 1950, le plan a la presse interna-
tionale. La surprise est totale. Le coté
arévolutionnaire» de l'initiative frangaise
n’'échappe a personne

Limpulsion a ['unification de
I'Europe est donnée avec le Plan
Schuman, mais les obstacles & surmon-
ter sont nombreux: la souveraineté
nationale repose sur le systéme des
Etats européens dont les intéréts sont
souvent divergents. Ainsi, dés le départ,
ils n‘arrivent pas a se mettre d'accord
sur le choix d'un siége pour les nouvelles
institutions. Pour sortir de I'impasse, la
ville de Luxembourg est choisie comme

simple lieu de travail, sidge provisoire,
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LAllemagne, I'ltalie et les trois pays
du Bénélux répondent a I'appel du 9 mai
1950, La Grande-Bretagne, trés attachée
au principe de la souveraineté nationale,
n'est pas encore préte a entrer dans une
Communauté supranationale - elle y

entrera seulement en 1972,

Les négociations des 6 pays parte-
naires aboutissent au traité de Paris (1951)
qui crée la Communauté Européenne du
Charbon et de " Acier (CECA). Celle-ci est la

Ainsi s'esquisse le role de Luxembourg
comme siége européen a coté de
Strasbourg, siége de I'Assemblée de la
CECA. En 1958, Bruxelles s'y ajoutera
avec la Communaulé Economique Européenne
(Marché commun]. Ce n'est qu'en 1992
que le sommet d’Edimbourg donnera 2
cette répartition son caractére définitif.
L'Union Européenne a une capitale éclatée,

base de la construction européenne ¢
conduit a l'actuelle Union Européenne. L
institutions élaborées alors forment |
quatre colonnes sur lesquelles repo
I'Europe communautaire de nos jor
encore: la Haute Aulorité, organe supt
national {aujourd’hui la Commission);
Conseil des Ministres qui représente l'inté
national; I'Assemblée commune (aujourd't
le Parlement européen); la Cour de ustice.

La déclaration du 9 mai 19

La mise en place des institutions CECA
d Luxembourg (aoit 1952)




Robert Schuman est né le 29 juin
1886 a Luxembourg - Clausen d'un pére
originaire d'Evrange, (village lorrain situé
prés de la frontiere luxembourgeoise
face a Frisange), et d'une mére luxembour-
geoise née a Bettembourg. A la maison
on parle le luxembourgeois qui est donc
la langue maternelle de Schuman. C'est
a I'école primaire et au Kolléisch (Athénée)
qu'il apprend l'allemand et le francais.

Sobert Schuman ef
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Aprés la fin de ses études secon-
daires il fait des études de droit dans des
universités allemandes, puis s'établit a
Metz comme avocat. Au lendemain de la
Premiére Guerre mondiale (1918) la
Lorraine annexée et ['Alsace font retour
a la France et Robert Schuman devient
citoyen frangais. Il se fait élire a la Chambre
des députés a Paris et est réguliérement

réélu.

En tant que député il vote les pleins
pouvoirs au maréchal Pétain (juillet
1940), mais prend immédiatement ses
distances. Il est arrété par la Gestapo
(septembre 1940), puis mis en résidence
surveillée en Allemagne (avril 1941 - aofit
1942) d'oli il s'évade pour entrer dans la

clandestinité.

Le petit Schuman,
éléve de I'Athénée en classe de 1e,

(nulieu de la 1°7% rangéde)

En 1946, il devient ministre des
Finances, en 1947 Président du Conseil
(Premier Ministre), de juillet 1948 &
janvier 1953 il est ministre des Affaires
étrangéres et de 1958 - 1960, président
de I'Assemblée parlementaire européenne
a Strasbourg. C'est au cours de ces années
qu'il peut faire avancer la cause de I'unité
européenne. Il meurt le 4 septembre 1963
dans sa maison a Scy-Chazelles prés de
Metz

Du Plan Schuman il dira: <Et ass keen
Zoufall, dass d'ldé vun enger Gemengschaft
vun Stohl, Eisen a Kuelen grad engem
Létzebuerger long kom ass, dem seng Elteren
erfieft fun, wat et hescht Krich ze hwm. Or,
I'on sait que l'idée de le CECA est venue
Peut-étre Robert
Schuman voulait-il simplement dire que

de Jean Monnet

par ses origines luxembourgeoises il
était particulierement bien préparé &

I'accueillir et la faire sienne.

Robert Schuman s'est dit trés
marqué par I'éducation recue au Luxem-
bourg. Voici ce qu'il dit des années
passées a |'Athénée: aNous élions, sur cetle
ligne de démarcation entre la France et
I'Allemagne, dans la nécessité de mener de

front la connaissance approfondie de deux

langues et de deux
cultures; ceci compli-
quait singuliérentent
la tache de nos maitres
et surchargeait les pro-
grammes. |'ai le sen-
timent qu'a aucun
stade de ma vie je n'ai
travaillé davantage,
en profondeur autant que pour I'élargissenment

de mes connaissancess. (1953)
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